EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind participarea: Roméniei la garantiile acordate de statele membre pentru
asistenta macrofinanciari exceptionala din partea Uniunii Europene, in temeiul Deciziei
(UE) 2022/1628 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 septembrie 2022
privind acordarea de asistentii macrofinanciari exceptionalid Ucrainei si consolidarea
fondului comun de provizionare prin garantii din partea statelor membre si prin
provizionare specificd pentru anumite datorii financiare legate de Ucraina garantate in

| temeiul Deciziei nr. 466/2014/UE si de modificare a Deciziei (UE) 2022/1201

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Decizia (UE) 2022/1628 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 septembrie 2022
privind acordarea de asistentd macrofinanciard exceptionald Ucrainei si consolidarea fondului
comun de provizionare prin garantii din partea statelor membre si prin provizionare specifica
pentru anumite datorii financiare legate de Ucraina, garantate in temeiul Deciziei nr.
466/2014/UE si de modificare a Deciziei (UE) 2022/1201, denumita in continuare Decizia (UE)
2022/1628.

2.2 Descrierea situatiei actuale

A
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Asistenta macrofinanciara exceptionald, in valoare de 5 mld. EUR acordsdta %gritin,_ eciziel
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(UE) 2022/1628 are o perioadad de disponibilitate de un an si se plateét%%@gg@umar mic de
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rate pentru a contribui la deficitul de finantare al Ucrainei si pentru a\a\slg;-graﬁﬁ’mcponarea
continud a celor mai critice functii ale statului ucrainean. -
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Pentru a tine seama de circumstantele extraordinare declansate de razboiul rus de agresiune
impotriva Ucrainei, acest pachet diferd de operatiunile obisnuite in mai multe aspecte
importante, respectiv presupune elemente concesionale consolidate (maturitate mai lunga de
pand la 25 de ani In medie si, dacd este solicitatd, o subventie acordati de Uniunea Europeand
(UE) pentru rata dobanzii si comisioanele administrative pe durata actualului CFM 2021-2027).
Cu toate acestea, este legat de progresul in implementarea actiunilor de politica publica si a
cerintelor de raportare, detaliate in memorandumul de intelegere (MoU) dintre Comisia
Europeana si Ucraina.

In plus, impreund cu imprumutul exceptional anterior acordat Ucrainei in august 2022, in
temeiul Deciziei (UE) 2022/1201%, in valoare de 1 mld. EUR, imprumutul din cadrul acestei
asistentei macrofinanciare exceptionale de pand la 5 mld. EUR, beneficiazi de o provizionare
varsatd de 9% disponibild pentru imprumuturile aferente asistentei macrofinanciare din cadrul
garantiei pentru actiunea externd. Acest provizion va fi asigurat de UE din pachetul financiar
programat pentru asistenta macrofinanciara in temeiul Regulamentului (UE) 2021/947.

Pentru a mentine bonitatea ridicatd a Uniunii i, prin urmare, capacitatea acesteia de a furniza
o finantare eficace in contextul politicilor sale interne si externe, este esential ca bugetul Uniunii
sa fie protejat in mod adecvat impotriva materializarii datoriilor contingente si si se asigure ca
acestea sunt sustenabile din punct de vedere financiar in sensul articolului 210 alin.(3) din
Regulamentul financiar.

In conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, fondul comun de provizionare trebuie
consolidat prin mijloace proportionale cu riscurile care decurg din datoriile contingente legate
de aceastd asistentd ‘macrofinanciard exceptionald din partea Uniunii. Fird o astfel de
consolidare, bugetul Uniunii nu ar fi in mésurd sd ofere, pe o baza financiara sigurd, asistenta
acordatd Intr-un cuantum férd precedent necesard pentru a rispunde nevoilor Ucrainei in
contextul rdzboiului.

Astfel, imprumuturile aferente asistentei macrofinanciare exceptionale acordate Ucrainei de
catre UE, in valoare cumulata de pana la 6 mld. EUR, trebuie sd beneficieze de o acoperire de
70% prin provizionare varsatd (la nivelul de 9%), care se completeaza cu garantii din partea
statelor membre pentru a asigura acoperirea bugetara a pierderilor de pana la inci 61% din
valoarea Imprumuturilor, respectiv de pana la o valoare totald de 3,66 mld EUR- Ty
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Avind in vedere nevoile urgente de finantare ale Ucrainei pentru anul "2022 \rezerva
conditiilor care permit indeplinirea acesteia, asistenta macroﬁnan01ara exceptlonala a fost
planificata a fi platita integral pand la sfarsitul anului 2022. Ve
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Conform Deciziei (UE) 2022/1628 garantiile statelor membre vor fi irevocabile; neconditionate
si la cerere. Garantiile vor fi executate numai atunci cénd sunt indeplinite conditiile stricte

1 Decizia (UE) 2022/1201 a Parlamentului European i a Consiliului din 12 iulie 2022 privind acordarea de asistent macrofinanciara exceptional
Ucrainei
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referitoare la caracterul adecvat al provizioanelor disponibile si in cazul in care UE nu primeste
o platd din partea Ucrainei pentru imprumuturile aferente asistentei macrofinanciare
exceptionale acordate.

Cererea de executare a garantiilor din partea statelor membre se efectueazi pentru o suma
corespunzdtoare sumei care rezultd din pierderile legate de asistenta financiard acordati
Ucrainei si pentru a realimenta Fondul comun de provizionare la nivelul necesar al provizionarii
varsate. Totodatd, cererile de executare a garantiilor din partea statelor membre se efectueaza
numai dupd ce valoarea proviziondrii initiale rezervate pentru asistenta macrofinanciari
exceptionald, in temeiul asistentei macrofinanciare exceptionale acoperite, a fost sau urmeaza
sd fie epuizata.

Sumele recuperate in temeiul acordurilor de imprumut, in ceea ce priveste asistenta
macrofinanciard exceptionalda acordatd Ucrainei in temeiul asistentei macrofinanciare
exceptionale acoperite, se vor rambursa statelor membre care au onorat cererile de executare a
garantiei, prin derogare de la art. 211 alin.4) lit.c) din Regulamentul financiar.

Ponderea relativd a contributiilor fiecdrui stat membru (cheia de contributie) la suma totald
garantata corespunde ponderii relative a contributiei bazate pe Venitul National Brut (VNB) al

statului membru respectiv in contributia bazata pe venitul national brut total al UE (asa numita
,»cheie VNB”).

Potrivit formulei de calcul mentionata, prin aplicarea cheii de contributie, contributia Roméaniei
la suma totald garantatd este de 60.453.864 euro.

Prin Memorandumul aprobat in sedinta Guvernului din data de 29 noiembrie 2022, anexat, au
fost detaliate etapele de parcurs pentru participarea Roméniei la garantiile acordate de statele
membre, instituite la nivelul UE, pentru asistentd macrofinanciard exceptionald acordatd
Ucrainei, in contextul agresiunii militare ruse din Ucraina cu efecte geopolitice si economice
insemnate la nivel european.

Avand in vedere caracterul exceptional al acestui tip de garantie, precum si faptul cd acesta nu
este acoperit de legislatia in vigoare privind datoria publicd, pentru a permite incheierea
acordului de garantare dintre Roméania si CE este necesard reglementarea cadrului legislativ
privind participarea Roméniei la garantiile acordate de statele mem'bre.ﬂper},tru asistenta
macrofinanciard exceptionald din partea Uniunii Europene, in /temeiul Decmel (UE)
2022/1628. Aceastd situatie este similard la nivelul mai multor state membre

2.3 Schimbari preconizate
thl “a

Conform Deciziei (UE) 2022/1628, in aceastd perioadd, CE a demarat pr cedulde incheiere a

acordurilor de garantare cu fiecare stat membru. Acordul care face obiectul semnarii are acelasi

continut pentru toate statele membre si include, in special, dispozitii care:
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(a) stabilesc obligatia statelor membre de a onora cererile de executare a garantiilor efectuate
de Comisie in ceea ce priveste asistenta macrofinanciara exceptionald acoperit;

(b) garanteaza ca cererile de executare a garantiilor se efectueazi in mod proportional si se
bazeazi pe cheia de contributie;

(c) stipuleaza ca cererile de executare a garantiilor asigurd capacitatea Uniunii de a rambursa
fondurile imprumutate, In urma unei nepldti, chiar preconizate, de citre Ucraina, ceea ce
include cazurile de modificare a unui calendar de plata din orice motiv;

d) garanteazd cd cererile de executare a garantiilor pot fi folosite pentru a realimenta fondul
comun de provizionare, care a fost utilizat in ceea ce priveste asistenta macrofinanciara
exceptionald acoperita;

(e) garanteazd ci un stat membru care nu a onorat o cerere de executare a garantiei riméane
obligat sa o onoreze;

(f) se referé la conditiile de plata.

Acordul de garantare agreat la nivelul Uniunii cuprinde in Anexa sumele nominale ale garantiei
fiecdrui stat membru, contributia Romaniei fiind de 60.453.864 euro, astfel cum este mentionat
mai sus. Prin acest acord se garanteaza in mod neconditionat si irevocabil UE plata datorata si
punctuald, la cerere, a pand la 100% din contributia Romaniei, in termenele prevazute in acesta,
respectiv in 20 (doudzeci) de zile lucritoare de la primirea unei cereri scrise din partea CE.

Textul Acordului de garantare, care urmeaza a fi semnat intre Roménia si CE este textul
standard convenit intre CE si statele membre si este anexat la prezentul proiect de lege.

Proiectul de act normativ supus aprobarii reglementeaza elemente referitoare la:
- aprobarea participarii Romaniei la garantiile acordate de statele membre pentru asistenta
macrofinanciard exceptionald din partea Uniunii Europene, in temeiul Deciziei (UE)
2022/1628, prin derogare de la art. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publica, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea nr. 109/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- autorizarea Guvernului Romaniei, prin Ministerul Finantelor pentru semnarea Acordului
de garantare dintre Roménia si CE, precum si modalitatea de aprobare a amendamentelor
la acest acord;

- clemente legate de intrarea in vigoare a acordului de garantare si apllca‘m/a;é?n‘l1a

- asimilarea obligatiilor ce revin Romaniei, in calitate de Garant, in cadrul, acordulu1 cu
obligatiile de natura datoriei publice guvernamentale; [ “’4» SN

- aspecte legate de sursele de acoperire a acestor obligatii asumate de Romanla‘ in ’cazul
materializarii riscului de executare a garantiei, precum si destinatia sumelo\r_{e})r'e/ate

AV

NRopmAs
Conform prevederilor Acordului de garantare, acesta intr in vigoare dupa semnarea acestuia
de ambele parti, datd de la care prevederile acordului de garantare isi produc efectele si sunt
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aplicabile in conformitate cu termenii acestuia. Partea romana va semna acordul de garantare
dupa intrarea in vigoare a prezentei legi.

Acordul de garantare este guvernat si se interpreteazd in conformitate cu legislatia UE,
completat, dac@ este necesar, de dreptul luxemburghez. Prin urmare, natura juridica a acestui
document este de contract de stat, nefiindu-i astfel aplicabile prevederile Legii nr. 590/2003
privind tratatele.

Astfel cum se mentioneaza mai sus, participarea Romaniei la garantiile acordate de statele
membre pentru asistenta’ macrofinanciard exceptionald din partea UE, respectiv incheierea
Acordului de garantare dintre Roménia si CE in conformitate cu art. 10 al Deciziei (UE)
2022/1628 se realizeaza prin derogare de la art. 4 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publicd, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea nr. 109/2008,
cu modificarile i completdrile ulterioare. Ca urmare, reglementarea acestor elemente legate de
incheierea acordului de garantare au caracter specific, care necesitd reglementare la nivel
primar, in absenta unor dispozitii exprese in alte acte normative.

Avand in vedere necesitatea incadrdrii in termenele convenite, la nivelul CE cu toate statele
membre, pentru incheierea acordurilor de garantare si pe cale de consecintd pentru a permite
indeplinirea angajamentelor asumate de Romania, in calitate de stat membru, cu att mai mult
cu cat asistenfa macrofinanciard exceptionald acordatd Ucrainei conform Deciziei (UE)
2022/1628 este disponibilizatd de CE in integralitate in 2022, este necesard adoptarea acestui
proiect de lege in procedura de urgenta.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impact asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic S
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori_ &~

macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul aJutoarelor de stat
\‘SQ

3.5 Impactul asupra mediului-de afaceri -
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3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent cat si pe termen lung (5 ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.

Aviand in vedere termenii financiari ai asistentei macrofinanciare exceptionale din partea UE,
astfel cum sunt mentionati in Decizia (UE) 2022/1628 (respectiv o maturitate medie de panai la
25 ani si faptul ci pand in 2027 dobanda poate fi subventionatd din bugetul UE), estimam ca
garantia care se va incheia nu ar genera impact financiar pe urmatorii 5 ani.

in cazul materializarii riscului de executare de ctre UE a garantiei, plata obligatiilor care revin
Romaéniei 1n cadrul acordului de garantare, se asigurd prin mecanismul aferent finantarilor
rambursabile contractate de Guvernul Roméniei, prin Ministerul Finantelor, in vederea
finantérii deficitului bugetului de stat, refinantarii si rambursdrii anticipate a datoriei publice
guvernamentale, conform legislatiei in vigoare privind datoria publici.

-1n mii lei
Indicatori Anul Media pe
curent Urmatorii patru ani cinci ani
2023 2024 | 2025 2026 | 2027
4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
lus/minus, din care:
a)buget de stat, din
‘acesta: AT
(S TN
1. impozit pe profit 7 A
ii. impozit pe venit
b)bugete locale o .
1. impozit pe profit
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c)bugetul asigurarilor
sociale de stat

i. contributii de
asigurari

d)alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
 plus/minus, din care:

a)buget de stat

b)bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor
sociale ‘de stat:

1. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d)alte tipuri de
cheltuieli '

(se va mentiona natura
acestora)

Buget de stat —
Serviciul datoriei
publice

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
| cheltuielilor bugetare -
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4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare
4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare
4.7 Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

4.8 Alte informatii

Sectiunea a S a ‘
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

3.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Maisuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6 Alte informatii

Sectiuneaa 6 —a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elabora{ea*ac\telor
normative \
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguv i'naﬂ tale; E\\
mstltute de cercetare si alte organisme implicate |

A}

Initierea actului normativ derivd din necesitatea punerii In aplicare a ﬁeﬁ?ﬁ%{éderi ale
Deciziei (UE) 2022/1628 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 septembrie 2022,

publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; L 245/1 din 22 septembrie 2022.
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Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicata, privind transparenta decizionala.
6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale

6.4  Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.1/2023.
b) Consiliul Suprem de Apﬁrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6  Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Actnvntatl de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma |-
implementirii proiectului de act normativ, precum si asupra sinititii si securititii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta decizionala.

Sectiunea a 8-a S
"/E\ &;’\\

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiect llll’d o /ACLNOF

Fmativ
8.1 Misurile de punere in aplicare a prmectulul de act normativ | r"’"”" K=/l
Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigura de citre Ministerul Finantelor.

8.2 Alte informatii

9/10



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind participarea

|
%
Romaniei la garantiile acordate de statele membre pentru asistenta macrofinanciara
exceptionald din partea Uniunii Europene, in temeiul Deciziei (UE) 2022/1628 a
Parlamentului European si a Cohsiliului din 20 septembrie 2022 privind acordarea de
asistentd macrofinanciard exceptionald Ucrainei Si consolidarea fondului comun de
provizionare prin garantii din partea statelor membre si prin provizionare specifica pentru
anumite datorii financiare legate de Ucraina, garantate in temeiul Déciziei nr. |
466/2014/UE si de modificare a Deciziei (UE) 2022/1201, pe care il supunem ‘
Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazuta de art.76 alin. (3) din

Constitutia Romaéniei, republicati,
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